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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA N° 1.041 - DF (2009/0069908-7)

REQUERENTE : UNIAO

REQUERIDO . DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO NR  200801000678674 DO  TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

INTERES. . SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS DE BRASILIA
ADVOGADO : GLAUCIA ALVES DA COSTA E OUTRO(S)
DECISAO
AN
A Uniéo, mgrm%swsau oM Oyglle kﬁl@km%%q,gﬁgmgﬁtgiﬁpara suspender 0s
"efeitos da rﬂde sa{gﬁup@ferlda%p i De%@% argad%{ Relator do Agravo de Instrumento
n® 2008. 01 00. 06786755%4/DF" (fl. 3%‘%, d? Tribunal Rh’g;ggonal Federal da 1? Regiéo, que
4 e
deferiu ! o pedido de antec:pagao ic’lja tutela r]c rsal, sob_ﬁa rubrica de efeito
. |

X

esolucdo n°‘f%%’6‘, de 29/09/2008, do

|

L
Conselho de“‘Gestao da PreVIdenc% Somal CGPC, jaté o pronungiamento definitivo da

aojdos Empregados;em Estabe’lcimentos Bancarios

o 7 1
“i?]ranga %%ﬁetwo requerendo a suspensdo da

suspenswoﬁpara sobrestar a eflca%a da decisgo da

HERQEO

Turma ]ulgadora (fI 81).

-.;Mv‘

Relata%que 0 Smdlc;

de Brasnllaﬁm%b%fr%ﬁwmandado dMé

i
nd

referida Ré*soluga‘o_hn 26 BN

seg

mﬁé@
W

a 91 ue estabelece ga reversdo dos valores
(ot

A i W
% r*-v:zf.‘,,
superavitarios- aos partICIpantes-,--assns'tlaw 0S e ao patrocmador rogando, no mérito, a

54‘% ‘*‘1

concesséo da ordem com a declaraég%é da ilegalidade da Resolugéo n° 26 do Conselho
de Gestdo da Previdéncia Complementar, na parte que prevé a reverséo dos valores
superavitarios e também na parte que os valores superavitarios seréo utilizados para
quitar contratos de confissao de dividas firmados com os patrocinadores (arts. 20 e 11),
por contrariar o previsto na LC 1109/2001, ferindo o Principio Constitucional da
Legalidade” (fl. 3). O pedido de tutela antecipada foi indeferido em primeiro grau, sendo
interposto o agravo de instrumento no qual foi deferida a medida urgente.

A requerente sustenta que, como resultado do fato de a entidade fechada
nao poder prestar nenhum servico fora do seu escopo previdenciario, ha "a
necessidade inexoravel de que seja observado, relativamente a cada plano de beneficio
por ela administrado, o principio do equilibrio do sistema previdenciario, segundo o

qual o total de ingressos deve estar permanentemente ajustado a soma dos
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compromissos do plano de beneficios (custo)" (fl. 11). Acrescenta que "quando o
equilibrio & abalado por qualquer razao, aparecendo um déficit no momento da apuragao
do resultado, ter-se-a uma anormalidade que deve ser sanada o quanto antes, sendo
chamados, para tanto, patrocinadores, participantes e assistidos, que estédo diretamente
interessados na preservagéo do plano. Por outro lado, a apuragéo do resultado pode,
eventualmente, revelar superavit. Nessa hipétese, o legislador manda que, primeiro,
com o excedente do exercicio, se constitua uma reserva de contingéncia, pressupondo

o legislador que, da mesma forma que apareceu, o superavit possa desaparecer” (fl.
i

superavit, este podera ser utilizado para revisao

13). Nos trés primeiros exercicios ¢

& W -
do plano, sendo certo_qus,.a;parll ddjquarto.exeielciosearment
obrigatéria, "pojsé i emscéha oltra pﬁ%@i@%ﬂeﬂggl, a de que o sul
compromete serlameﬁ@te 0 equnllbrlw-do %éano (fl. 13)% ,
s Conclui%" mparando-%e na:?xjegislagéo es*";g‘eciﬁca, ques
, o g %z?dg Aper'mlfur%iq.u'e 0 exgesso ’d'e recursos
%&ermangga -n%‘plano%;%ie gzreVIdenCIa lnd,&fefmldamente‘; por varies motivos,
quais sejam: |2 EE; E«:n{ i
‘3‘ ) a)?@;-pr@ rig’L.ei Complementar n° 100/01, art. 20, § 2°, néo
admite a existéncia:da %égsma reservaF:éspecial por@i@ais de 3 exercicios
L c;on,se"\‘:c:‘fytivos; g . ”; r'-,?%
%%‘ﬁm@wwﬁ%@a b) osgitec ‘%‘,’méfé%?*e“ﬁ%@‘x‘é%esso perdem o vinculo com a
"W, finalidade previdenciara, razagsde ser do prépljggﬁg;f%do de pensdo (art. 2°

QRS QQIONT pn| Lmmg rsupumsets®

' c) a“en daj;ae”fechada de previdéncia complementar néo
pode funcionar comgjifundo de investimento nem exercer qualquer
atividade ndo previdencidria, pois esta expressamente proibida de prestar
qualquer servigo fora de seu objeto previdenciario (LC n° 109/01, art. 32
clc art. 2°);

d) a entidade fechada também esté proibida de atuar como
instituigao financeira (art. 65, |, da Resolugao CMN n° 3.456, de 1° de
junho de 2007), néo podendo ser mera depositaria de recursos alheios ou
mera investidora desses recursos no mercado financeiro.

A reversdo do excesso aos patrocinadores, participantes e
assistidos do plano de beneficios deve ocorrer tal como no déficit a
aportes extras, por caracterizar as duas situagbes igualmente de
desequilibrio.

N&o admitir a reverséo de recursos do plano de beneficios a
quem para este contribuiu e deve contribuir na hipétese de déficit
(participantes ativos ou assistidos e patrocinadora), mesmo nos casos
em que suplantado o bindmio necessidade-finalidade do plano, ainda que
ndo fosse pela argumentag&o até agora expendida, importaria na evidente
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consagracdo do enriquecimento sem causa da entidade fechada de

previdéncia complementar, que, como visto, ndo tem e nao pode ter outro

objeto que n&o a prestagdo de servigos previdenciarios" (fls. 19-22).

Alega a requerente, assim, haver leséo as ordens juridica, administrativa e
econdmica, anotando que "a deciséo proferida, no sentido de suspender a Resolugéo
supracitada, produz risco de submeter toda a sociedade a inaceitavel condigdo de ter
que arcar com beneficios complementares ultravalorizados, diante da situagédo anormal

de grupos privilegiados, inscritos em planos de beneficios com resultados

superavitarios excessivos, a quemgseriam creditados recursos que deveriam, na

GBlicos, haja vista sua natureza, o que renderia
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d|V|dendosaUn|ao aiBEm o, teresse publl

bt %4 i
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"‘é”% fls. 1,;(5’M 76, 0 Mlnlsten? Pubhco #qderal opinou
7 e

realidade, retornar para os cofres'fN

c;%s temas de m

a antecipada deﬁgrlda néo po

curso propno A susperg@ao de liminar e de
% A:85P0; blldade de grave leséo a ordem, a
lica ; =(cf AgRg na SLS ﬁ 846/SP, publicado em

o;,ﬁmb erto G o e’”‘*“de Barros AgRg na SLS n.

g,g_’m = %%Q'“”"‘ma«w

"‘2’.1'“

7.8.2008, da relatorlamdo . M dinish
821/MG, publicado em 5.5.2008, da relatorla do em. Ministro Barros Monteiro, e AgRg na
SLS n. 1.011/Pl, publicado em 7.5. 2009 da minha relatoria, todos da Corte Especial).

Quanto aos requisitos necessarios ao deferimento da suspenséo, nao
foram demonstrados pela Unido. Com efeito, a inicial e os documentos juntados nos
autos ndo revelam a possibilidade de grave lesdo & ordem, a satde, a seguranca € a
economia publicas.

Por outro lado, a decisdo do Agravo de Instrumento n.
2008.01.00.067867-4/DF, ora impugnada, apenas impede que, antes do julgamento do
feito, as importancias decorrentes de superavit nos planos de previdéncia privada sejam
revertidas em favor dos participantes, dos assistidos e do patrocinador ou que sejam
utilizadas na quitagdo de contratos de confissdo de divida. Nesse contexto, a sua

manutengdo nao se reveste de grave potencial lesivo aos institutos da lei de regéncia.
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Ante o exposto, indefiro o pedido.
Publique-se.
Brasilia, 26 de maio de 2009.

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
Presidente
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