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Cadernetas de poupanca: como ficarao as novas regras?

Em artigo recente (“A questao das regras da caderneta de poupanca” —
publicado em 07 de maio de 2009) apresentamos uma sistematizacdo das
propostas de mudancas nas regras da poupanca pela equipe econdmica do
governo Lula. Até aquele momento as propostas haviam sido apenas cogitadas,
algumas mais evidenciadas — como a incidéncia do imposto de renda sobre
grandes aplicacoes na poupanca e, paralelamente, a desoneracao tributaria
sobre os fundos de investimento. O que nao se sabia, ao certo, era a magnitude
dessas mudancas e como se daria a avaliacio posterior diante do
encaminhamento dessas propostas.

De antemao, eram dadas como certas as definicoes de novas regras, ja que a
trajetoria de reducao dos juros bésicos (Selic) tornou a aplicacao na caderneta
de poupanca relativamente mais rentavel que os recursos aplicados em fundos
de investimentos em renda fixa — compostos por titulos piblicos, Depositos
Interbancarios (DIs) e Certificados de Depositos Bancarios (CDBs). Como
constatou-se uma grande migracao dos recursos aplicados em fundos para a
poupanca, passou-se a questionar como se daria o financiamento da divida
publica (lastreada na emissao de titulos do tesouro nacional) se houvesse uma
tendéncia de reducao ainda maior na taxa Selic.

Nesse prisma, a ata do Conselho de Politica Monetaria (COPOM) do Banco
Central (BACEN), de 07 de maio de 2009 — deixou de forma clara a necessidade
de mudancas institucionais para que houvesse uma reducao nas taxas de juros,
sinalizando, inclusive, que haveria espaco para quedas futuras. Embora nao
tenham sido oferecidas quaisquer garantias de decis6es nesse sentido, percebe-
se que o cenario de crise internacional — com repercussdoes na queda da
atividade econdmica e na manutencao de niveis inflacionarios abaixo da meta
do BACEN - permite um maior afrouxamento da politica monetaria!.

Diante das repercussoes, duvidas e incertezas em relacdo as propostas que
estavam em discussdo, a equipe econémica do governo antecipou-se e decidiu
divulgar as novas regras no dia 13 de maio de 2009. Em linhas gerais, ficaram
assim definidas:

e Incidéncia tributaria:

o Somatodrio dos saldos das aplicacoes. Os rendimentos da
poupanca de um mesmo titular (ou CPF), incluindo os
rendimentos obtidos na caderneta dos dependentes, com saldos

1 De fato, segundo o Jornal Valor Econémico (Edicdo de 15 maio de 2009), as medidas
anunciadas para a caderneta de poupancga provocaram recordes de baixa nos juros futuros.
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exclusivos acima de R$ 50 mil em 1° de janeiro de 2010 passarao a
pagar IR.

o Parcela de isencao. Rendimentos mensais até R$ 250,00 estao
isentos, considerando o rendimento atual da poupanca em torno
de 0,5% ao més.

o Abatimento (redutor). Acima dos rendimentos de R$ 250,00 é
aplicado um redutor que pode chegar a 80% do rendimento,
dependendo da taxa Selic (quanto maior a taxa, maior o redutor);
o valor final devera ser somado a renda do contribuinte para efeito
de declaracdo anual do IR, referentes aos ganhos obtidos em 2010.

e Desoneracao tributaria: as aplicacoes de renda fixa (titulos publicos,
CDB’s e fundos de investimento), poderao ter IR reduzido de 22,5% para
15% até o fim de 2009, dependendo do comportamento da taxa Selic e do
tempo da aplicacao.

e Taxa Referencial (TR). Usada para remunerar os depositos de
poupanca, a TR nao sofrera qualquer mudanca com a proposta atual.

Como se trata de uma proposta de incidéncia tributaria — submetendo-se a
aprovacao do Congresso Nacional, os rendimentos acima de R$ 50 mil s6 serao
tributaveis no exercicio financeiro seguinte (a partir de 1° de janeiro de 2010).

Por outro lado, esta incidéncia sobre a poupanca serd compensada com a
reducao do IR das aplicacbes em renda fixa, garantindo-se a competitividade
dos titulos publicos e privados. Ainda que a desoneracao tenha aplicabilidade
imediata por conta da reducdo (e ndo a criacdo ou majoragao) de tributos pelo
fisco, essa reducao do IR para a renda fixa dependerd do comportamento da
taxa Selic.

Desse modo, essa proposta assume um carater paliativo e de curto prazo,
dependendo, inclusive, do crescimento econdémico e das expectativas de
inflacdo. Ademais, percebe-se que a proposta de desoneracao tributaria sobre o
capital financeiro abre espaco para que outros setores econOmicos possam
reivindicar prerrogativas nesse mesmo sentido, a exemplo da prorrogacao do
IPI reduzido para a venda de veiculos novos, mas, sobretudo, amparar o
argumento da desoneracao tributaria dos alimentos, diante do seu forte impacto
sobre o orcamento das familias de baixa renda.

Enfim, apesar de polémica, a proposta apresentada permite atenuar a influéncia
do capital especulativo sobre os rendimentos da poupanca, ao mesmo tempo em
que garante competitividade aos titulos publicos e de natureza privada, apesar
de nao corrigir questdes ainda maiores — como o rolamento da divida publica
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(especialmente no pagamento dos juros e das amortizacoes), a regressividade do
imposto de renda sobre pessoas fisicas, nem tampouco reforcar a queda das
taxas de administracdo dos fundos de renda fixa, que poderao continuar em

patamares elevados.

Tabela o1 - Tributacao da poupanca, exemplos de situacoes hipotéticas.

Valor do depésito R$ 50.000| R$ 100.000,00 R$ 1.000.000,00
Taxa de juros basica (Selic) ao

ano 10,25% 10,25% 10,25%
Rendimento = 0,50% ao més R$ 250,00 R$ 500,00 R$ 5.000,00
TR (isento) = 0,03 a0 més R$ 15,00 R$ 30,00 R$ 300,00
Juros (saldo) R$ 250,00 R$ 500,00 R$ 5.000,00
Valor para calculo do IR 0,00 R$ 500,00 R$ 5.000,00
Parcela isenta 0,00 R$ 250,00 R$ 250,00
Redutor 0,00 R$ 200,00 R$ 3.800,00
Rendimento tributavel 0,00 R$ 50,00 R$ 950,00

Fonte: Ministério da Fazenda.

Elaboracao: DIEESE, Subsecao dos Bancarios/DF.

Tabela 02

- Redutores sobre os intervalos de
taxas basicas de juros (Selic).

Taxa Selic (a0 ano) Redutor (%)
10% a 10,5% 80%
9,99% a 8,75% 70%
8,74% a 8,25% 60%
8,24% a7,75% 40%
7,74% a 7,25% 20%
7,25% a zZero 0%

Fonte: Ministério da Fazenda.
Elaborac¢ao: DIEESE, Subsec¢ao dos Bancarios/DF.

Pedro Tupinamba. Economista e técnico do DIEESE, Subsecao dos Bancarios

de Brasilia-DF. E-mail: pedrotupinamba@dieese.org.br

Brasilia, 19 de maio de 2009.


mailto:pedrotupinamba@dieese.org.br

